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I. PRESENTACION

La Red Mugqui, es un espacio conformado por instituciones nacionales y locales
que tienen como objetivo principal la defensa de los derechos de las comunidades y las
poblaciones ubicadas en areas de influencia de actividades minero-metallrgicas y que
desde hace varios afios viene trabajando de manera participativa con las organizaciones
sociales y comunidades en la busqueda de propuestas e iniciativas para encontrar
soluciones pacificas a los conflictos y avanzar hacia el desarrollo sostenible.

En Piura, Red Muqui la conforman instituciones como Diaconia Para la Justicia y
la Paz del Arzobispado de Piura y Tumbes, el Centro Pastoral La Sagrada Familia de la
Didcesis de Chulucanas, CooperAccion — Accion Solidaria para el Desarrollo y CIPCA
representando a Grupo Propuesta Ciudadana.

La Red Muqui Piura, ha asumido el compromiso de presentar propuestas que
sistematizan y resumen los aportes de las demandas de las poblaciones y representantes
que participaron en los talleres descentralizados, a fin de construir salidas legales e
institucionales que canalicen los conflictos y superen acciones violentas. Se considera
como marco de trabajo el desarrollo sostenible, la descentralizacion y democratizacion
del pais.

Esta agenda busca abordar de manera integral los problemas que enfrentan las
actividades extractivas y productivas en la Region Piura. Asimismo plantea propuestas
de los actores involucrados y generar espacios de dialogo y negociacién que abran el
camino hacia el didlogo, para avanzar hacia el equilibrio entre las responsabilidades
ambientales y el crecimiento econémico con equidad social, asi como en la
responsabilidad con las futuras generaciones.

En el contexto de la campafa electoral regional-municipal para elegir nuevas
autoridades locales y regionales 2007 — 2011, se ha considerado necesario abrir
espacios de debate regional. El trabajo ha partido desde la base de la experiencia
regional especifica y en sintonia con las definiciones realizadas a inicios del 2006, en
nuestra agenda para el nivel nacional: “Propuesta para una Agenda Minera concertada:
Principales temas para el debate”. En el caso de la Regidn Piura, se han realizado cinco
talleres descentralizados: Taller Zonal Piura que comprendia la Zona Marino-Costera,
(Piura, Paita y Talara); Taller Zonal Sullana que comprendia el Valle del Chira
(Vichayal, Amotape, Sullana), ademas de los distritos de Tambogrande, Las Lomas,
Sapillica, y Paimas; Taller Zonal Chulucanas (Provincia de Morropdn y distritos de
Frias y Pacaipampa de la provincia de Ayabaca); asi mismo, se llevaron a cabo talleres
zonales en las provincias de Huancabamba y Ayabaca. Finalmente se realiz6 un Taller
Regional de sistematizacion en Chulucanas.

En los talleres han participados dirigentes, dirigentas, lideres y lideresas
representantes de las organizaciones de la sociedad civil; los temas tratados han estado
referidos a reconocer las potencialidades de la region, poner en consideracion los planes
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existentes y definir las propuestas que se tienen para asegurar el camino hacia un
desarrollo sostenible para estas y las futuras generaciones. Asimismo se ha trabajado de
manera participativa la identificacion de problemas criticos relacionados con el
desarrollo sostenible y la formulacion de propuestas de politica a nivel provincial y
regional. Las propuestas planteadas se han utilizado para definir esta Agenda Regional
que serd presentada a todos los candidatos y candidatas en la Region Piura para su
consideracion, sabiendo que sobre estos puntos de agenda vigilaremos y seremos
coparticipes de su cumplimiento, organizdndonos para realizar una vigilancia ciudadana
efectiva. A continuacion se presenta la relatoria y propuestas planteadas, las que se han
ubicado en el marco de la agenda nacional, en el sub eje: Ordenamiento Territorial (OT)
y la Zonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE) y en el eje: Derechos de las
Comunidades y la inversion minera.

I1. JUSTIFICACION

El escenario sociopolitico e institucional peruano se caracteriza por ser muy cambiante
y poco predecible; las prioridades nacionales caminan hacia la estabilidad macro
economica, apoyan el crecimiento de algunos sectores empresariales pero sin cambios
sustanciales en los altos indices de pobreza que afectan a la mayor parte de la poblacion
(alrededor del 50% de los peruanos son pobres). Esta condicion de pobreza y la
prioridad sobre algunos sectores se traduce en la violacion de los derechos de las
mayorias. Es importante considerar la precariedad de las instituciones del Estado y su
ineficiencia, la debilidad de los partidos para representar y orientar la diversidad de
intereses sociales, la insatisfaccion de la poblacion con los resultados econémicos en la
economia familiar (escasez de empleo y bajos ingresos), la persistencia de la
desconfianza institucional y el escaso aprendizaje social sobre los efectos de la cultura y
la practica del autoritarismo; todo ello, hacen prever peligros para la estabilidad
politica, alin dentro de una relativa estabilidad macroeconémica. En el futuro se
requerira de un marco institucional que contrarreste en parte las tendencias mas criticas
y potencie las capacidades de los actores regionales; por ello, es fundamental que los
movimientos ciudadanos democraticos se articulen y coordinen para la accion colectiva,
se haga incidencia y vigilancia, se construyan procesos democréticos caracterizados por
la concertacion y participacion ciudadana de calidad, se construyan las bases para
liderazgos jovenes de recambio, se refuercen las capacidades de nuevos actores, como
las mujeres organizadas, y se avance en el posicionamiento de propuestas y personas
que, en la gestion publica, faciliten politicas y procesos favorables al desarrollo humano
sostenible.

En la regidn Piura, la Red Muqui al realizar los talleres zonales descentralizados; ha
logrado identificar la problemética principal y las propuestas que privilegian el empleo
y la produccion antes que la extraccion. También se ha planteado la necesidad de contar
con autoridades preparadas, ciudadanos-as concientes y la existencia de espacios de
participacion y control social a través de sistemas de participacion que propicien el
encuentro entre gobernantes y gobernados. Debe existir informacion abierta y mesas de
concertacion en las que estén representados todos los sectores; asi como Comités de
Vigilancia que actlen y sean co-responsables. Estos temas se espera sean asumidos en
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la agenda electoral, por contar con propuestas para el desarrollo humano sostenible, el
desarrollo social y la conservacion del medio ambiente.

El buen funcionamiento del sistema politico regional va a estar dado por una adecuada
representacion, participacion de los actores y calidad de las propuestas. Estas
propuestas de politicas regionales y locales aportaran a lograr un equilibrio entre las
necesidades de inversion por un lado y la solidaridad por otro. Se opta por la equidad,
por mejorar los niveles de vida de toda la poblacion, evitar la exclusion de los mas
débiles y vulnerables y garantizar mejores condiciones para una estabilidad politica e
institucional. En ese marco, se concibe que el Estado Y las politicas publicas regulen las
actividades econémicas para su crecimiento, pero, al mismo tiempo, para prevenir o
reorientar practicas establecidas de mercada que afecten el ejercicio de sus derechos a
los diversos grupos sociales.

I1l. LAREGION PIURA Y EL DESARRROLLO SOSTENIBLE

Especializacién productiva

e Agroindustria (Limény
frutas)

. Hidrocarburos

. Servicios y comercio.

. Pesca

Zona Petrolera

Concentracién Econémicay
poblacional

Baison de » Concentracion en el Piura,

pobreza Sullana y Paita.

*  Poblacién muy joven.

* Riesgo sanitario en la zonas
altas.

Limitaciones:
1. Derecho de propiedad de

Zona i i tierras y agua (excesivo
Pesquera i minifundio)
e — 2. Falta de acceso a servicios
Bayovar para la exportacién

(Financiero, informacién)
3. No diversificacion de la
oferta exportable.

Direccién General de Asuntos de Economia Internacional ,Competencia e Inversién Privada

» La Regién Piura, localizada en el norte del Per(; cuenta con ciudades muy
importantes como las capitales de la provincias de Piura, Paita, Talara, Sechura
y Sullana, ubicadas en la zona costera y Chulucanas, Ayabaca y Huancabamba
en la zona andina.

= Comprende una topografia variada, el relieve poco accidentado en la costa, con
predominio de zonas desérticas, resalta el desierto de Sechura al sur-oeste de
Piura, en la bahia del mismo nombre; y el relieve en la zona andina es
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accidentado, determinado fundamentalmente por la presencia del subramal
externo de la Cordillera Occidental.

= Histéricamente la mayoria de las actividades extractivas y productivas en la
Region Piura, han aportado principalmente al crecimiento economico y muy
poco al desarrollo; por ello se considera necesario que las inversiones y los
excedentes deban ser orientados hacia un proyecto de desarrollo sostenible de la
Region Piura.

= Al lado del proceso de globalizacion y de apertura de mercados, la Region Piura,
conjuntamente con Tumbes, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca y Amazonas,
forman parte de una macroregion con una dinamica propia de mercados,
integracion fisica con el continente e intercambios entre sus ciudades vy
producciones agrarias; por ello es importante que su poblacién conozca los
diversos proyectos extractivos y productivos que se implementardn, que sea
escuchada y puedan plantear sus propuestas y el tipo de desarrollo que desean.
Ademas porque el proceso de apertura de mercados y globalizacion ha permitido
la universalizacion de los derechos humanos. Esto incluye los derechos a ser
escuchados, a elegir opciones propias del desarrollo, a gozar de salud y un
ambiente sano?, los que ahora son difundidos y asumidos.

» El nuevo enfoque de desarrollo sostenible incorpora en su nucleo central el tema
de los derechos humanos, concebidos de manera integral, Asi pues, este
concepto ademds de crecimiento, redistribucion del ingreso y conservacion de
los ecosistemas, también incluye democracia como régimen de gobierno,
vigencia plena de los derechos humanos y participacion ciudadana en los
procesos de toma de decisiones de las politicas publicas. Desde esta perspectiva
toda accion del estado debe observar una manera escrupulosa la primacia de los
derechos humanos integrales.

= Si bien, las inversiones extractivas y productivas estan orientadas a obtener
ganancias, al realizar sus actividades deben respetar los derechos de las
personas, las normas y leyes establecidas asumiendo una responsabilidad social
que contribuya al desarrollo sostenible. Sin embargo, actualmente se aprecia una
distancia muy grande entre las declaraciones y la practica al respeto propio del
codigo de conducta que las empresas extractivas y productivas han suscrito
como expresion de su compromiso de responsabilidad social.

= Una de las razones que origina la poca confianza en el Estado por parte de la
poblacion, es la falta de informacion en las autorizaciones, negociaciones y
acuerdos. En Piura, se viene dando el proceso de privatizacion del Puerto de
Paita y hay muy escasa informacion; igual sobre los resultados de los procesos
de negociacion y acuerdos para la explotacion los fosfatos de Baydvar y las
concesiones mineras; estudios de impacto, sistema de gestion ambiental y en el
acceso limitado a la informacion.

2 Como es el caso de las poblaciones de Tambogrande, Cajamarca, La Oroya, entre otros.
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IV. LAS POTENCIALIDADES Y LOS IMPACTOS: Las actividades
productivas y su aporte al Desarrollo Sostenible

Las Potencialidades

» La Region Piura conjuntamente con las Regiones de Tumbes, Lambayeque,
Cajamarca, La Libertad y Ancash forma parte de la macroregion norte y
presenta potencialidades productivas.

& Piura, por su conformacion, dispone de abundantes tierras para uso
agricola; posee una superficie potencial de 244,360 ha., 103,474 en la
Costa y 140,886 en la Sierra. EI 57% de los productores de la region
poseen parcelas menores a 3 has. y abarcan el 7% de la superficie total®.
Cuenta con yacimientos de hidrocarburos del Noroeste del Perd, que
ocupan un area de aproximadamente 1°100,000 has., de las cuales
300,000 corresponden a las operaciones en tierra y 800,000 corresponden
a las operaciones en el Zo6calo Continental. Las operaciones indicadas se
encuentran ubicadas entre los Departamentos de Piura y Tumbes,
distantes 1100 km. al norte de la ciudad de Lima.

» Hay Empresas trabajando en los campos de petr6leo del Noroeste; desarrollando
todas las actividades de la industria del petroleo, desde la exploracion y
explotacion hasta la refinacion y comercializacion de los derivados, estas son:
GMP S.A. (Lotes | y V), VEGSA (Lote Il), Rio Bravo (Lote 1V), M.P.O.G.
(Lote I1I); y la empresa PETROTECH (Lote Z-2B) que opera en el Zdcalo
Continental.

= Los reservorios del Noroeste constituyen fundamentalmente yacimientos de
petréleo con gas disuelto.

= En la zona Costa del Departamento operan 07 empresas, todas ellas privadas y
bajo contratos de concesion, ellas son:

Grafia y Montero Petrolera S.A. (G.M.P.S.A))
VEGSA

Mercantile Petroleum Oil & Gas (M.P.O.G.)
Rio Bravo

SAPET

UNIPETRO

Pérez Companc

Y en el Zécalo Continental: Petrotech

OB I T T I I I

= Existen inversiones proyectadas que dinamizarén la economia regional, tales
como la explotacion de los Fosfatos de BayOvar que genera expectativa positiva

¥ MINAG. 2005. Diagndstico Sector Agrario Piura
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en el &mbito econdmico por los efectos multiplicadores que traerd consigo la
inversion privada para la explotacion del mineral.

= Cuenta con un litoral pesquero dotado de una extraordinaria riqueza
hidrobioldgica con un peso importante de la pesca para consumo humano y un
alto potencial para el desarrollo de la acuicultura maritima y continental. Es una
de las principales regiones proveedoras de pescado y mariscos para el pais.

= Un &mbito productivo agro exportador, crecientemente diversificado y en
expansion, con una visible vocacion para la produccién organica y con una
biodiversidad de gran valor como los bosques secos y manglares.

= Se cuenta con dos grandes represas San Lorenzo y Poechos las que proveen de
agua a los valles de San Lorenzo, Medio y Bajo Piura que garantizan una
agricultura bajo riego.

= Se cuenta con un extenso valle (Alto Piura) con tierras agricolas de categoria Al
aptas para la produccién de cultivos de exportacion, este valle carece de riego
permanente, desde hacer varias décadas los mas de 300,000 pobladores
asentados en el valle vienen exigiendo que nuestros gobernantes tengan la
voluntad politica de ejecutar la vital obra de irrigacion consistente en la
derivacion de las aguas del Rio Huancabamba via el Proyecto Especial de
Irrigacion e Hidroenergetico Alto Piura el cual cuenta con las estudios
necesarios para su ejecucion® en los cuales se ha demostrado su viabilidad
econémica, técnica y social pues busca mejorar y regular el riego en 31,000 has.
de cultivos ya instalados y ampliar la frontera agricola en 19,000 has.; ademas
de ello en sus dos centrales hidroeléctricas generara 300 megavatios de energia
lo cual permitira una electrificacion rural adecuada.

= Cuenta con empresas agroexportadoras destacables por su dinamismo y
modernidad: limén, mango, maracuya, tamarindo, café, cacao, espérragos.

Entre los aspectos a superar

= La entrega de concesiones por parte de las instituciones del Estado, sin consulta
a las comunidades y poblaciones que habitan esos espacios locales.

= Contar con un Plan de Ordenamiento Territorial y determinar las &reas
intangibles, de proteccion y de uso.

» Laentrega de concesiones mineras en areas protegidas y territorios comunales.

» Proteccion a los derechos de las comunidades, asociaciones de pequefios
productores, ganaderos y campesinos.

» Desarticulacion organizativa, sectorial y territorial

= Deforestacion y destruccion de los suelos de laderas y éareas de bosques y
pérdida de especies nativas.

* Estudios Mejoramiento y regulacion del riego para el valle del alto Piura realizados en 1,988 por las
firmas TAHAL ASCOCESA de Israel y el Perl respectivamente y los estudios complementarios de
HARZA CYA SISA de 1996.



AGENDA REGIONAL MUQUI PIURA -
PROPUESTAS PARA EL DEBATE

= Contaminacion de las agua y mal uso del agua de riego
» Bajos niveles de produccion, tecnologia y bajos precios de los productos
agricolas.

Una contribucion efectiva de las actividades extractivas y productivas al desarrollo
requiere de acuerdos basicos entre los diversos actores (Estado, empresa, sociedad
civil y comunidades locales) para determinar los volimenes y usos del agua, que
acciones se realizaran cuando termine la actividad, entre otras.

Como Region se requiere de una vision y politica de desarrollo que no se base sélo
en actividades primarias y primario-exportadoras (actividades productivas e
industrias extractivas). Es necesario que tengamos metas hacia el desarrollo
sostenible, para asi dar pasos hacia una economia que integre la produccion de
sectores como la agroindustria y el turismo.

UNA AGENDA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

A. Ordenamiento territorial (OT) y Zonificacion Ecolégica Econdmica

(ZEE)

Propuestas para el Estado (Gobierno Regional y Locales)

(o]

Declarar de prioridad regional la formulacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) a nivel regional y provincial,
considerando el enfoque de cuencas y de riesgo.

Realizar procesos de Zonificacion Ecoldgica y Econdémica (ZEE)
en los niveles regional y local.

Asignar recursos en los presupuestos, regional y locales, para
formular e implementar los POT vy la ZEE.

Formular los Planes de Desarrollo Concertados de manera
inclusiva y participativa y ajustados a la realidad local.

Integrar los riesgos del Fendmeno EIl Nifio (FEN) a los Estudios
de Impacto Ambiental (EI1A) para cualquier actividad productiva.

Zonificacion del borde costero de las bahias de la region tomando
en cuenta la intensidad en el uso de espacios y recursos costeros.

Recomendaciones para la sociedad civil

(o]

(o]

(o]

(o]

Participacion en acciones de informacion y vigilancia de los
planes.

Informar, concertar y participar en planes, programas sobre
Ordenamiento Territorial Regional (OTR) y Local.

Realizar acciones de fiscalizacion y control de Ordenamiento
Territorial Regional y Local.

Fortalecer a las organizaciones sociales de base.

B. Derechos de las Comunidades
Propuestas para el Estado (Gobierno Regional y Locales)
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(o]

Definir los espacios de proteccion ambiental donde las
actividades extractivas de alto riesgo como la mineria no se
puedan implementar.

El Estado deber regular y monitorear las politicas empresariales
para evitar violaciones a los derechos de las comunidades
campesinas, asociaciones de productores y grupos campesinos.
Consultar a la poblacion local y regional sobre decisiones que
afectan directamente su forma de vida y cultura.

Promover la proteccion integral de los derechos colectivos a la
tierra y el territorio de las comunidades, asociaciones y grupos
campesinos.

Que las Empresas cumplan con la ley y se articulen a los
procesos de desarrollo local y regional.

Promover la derogacion de la Ley de servidumbre minera.

Recomendaciones para la sociedad civil

Exigir el respeto a las decisiones de las comunidades y grupos
campesinos respecto a su opcion al desarrollo y el rol de las
actividades productivas y extractivas en el desarrollo sostenible.
Fortalecer sus organizaciones a fin de que estas adquieran
capacidad de negociacion en la busqueda de su desarrollo
sostenible y de su medio ambiente.

Realizar vigilancia ciudadana permanente

C. Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

i.  Propuestas para el Estado (Gobierno Regional y Locales)

(o]

Promover la formulacion de Planes de Desarrollo Sostenible y
Concertados con enfoque de gestion de cuencas y de riesgo y
fortalecer una opcion de desarrollo basado en la biodiversidad,
ecoturismo, agro ecoldgico y agroindustrial que proteja los
ecosistemas.

Implementar y operativizar los Sistemas Regional y Local de
Gestion Ambiental.

Implementar mecanismos de participacion y consulta de la
poblacion desde el inicio del otorgamiento de derechos mineros.
Contar con un inventario de los recursos naturales de la region.
Normar la proteccion de las nacientes de las cuencas y
declarédndolas zonas de reservas protegidas.

Promover el manejo sostenible racional de los bosques y una
propuesta legislativa regional para que los distritos de riego
aporten econdmicamente para la implementacion de proyectos de
reforestacion.

Destinar inversiones para la reconstruccion de represas para
ampliar la frontera agricola con riego regulado y tecnificado.
Incorporar el enfoque de manejo de cuencas en la planificacion y
desarrollo de programas y proyectos

Emitir politicas para recuperar los pasivos ambientales.
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(o]

(o]

Promover una educacién y capacitacion ambiental en las
escuelas y sociedad civil.

Articular los diferentes niveles de gobierno y los diferentes
sectores para el desarrollo local y regional.

Promover la descentralizacion de la recaudacion fiscal para
desarrollo regional.

Mejorar la infraestructura vial.

Fortalecer las organizaciones agropecuarias y de productores.
Promover y/o incentivar los cultivos agricolas con menor
consumo de agua y otros con mayor valor agregado.

Enfrentar la creciente salinizacion de las tierras agricolas de las
partes bajas de los valles

transferencia efectiva al Gobierno regional del control de los
PAMA:Ss en el sector pesquero

Establecer procedimientos para la vigilancia acerca de los
impactos ambientales de la industria pesquera.

Recomendaciones para la sociedad civil

(o]

(o]

(o]

Fortalecer las instituciones y articular a los Frentes de Defensa
del Medio Ambiente con sus organizaciones de base y
autoridades de la provincia y region

Realizar campafias de sensibilizacion con la poblacion sobre la
contaminacion y cuidado del ambiente

No permitir la implementacion de actividades que atenten contra
los ecosistemas fragiles, nacientes de rios y areas naturales
protegidas y sus areas de amortiguamiento.

Exigir que cada actividad productiva que se implemente cuente
con Estudios de Impacto Ambiental Independientes para conocer
los efectos, las acciones de mitigacion, exigir su implementacion
y participar activamente; en caso de no contar con la seguridad de
proteccion y cuidado del medio ambiente no permitir la
realizacion de tal actividad.

Promover actividades productivas de transformacion como la
industrializacion algarroba y apicultura, entre otras.

Promover el buen uso racional de los pastos naturales para
incentivar la ganaderia y la creacion de pequefias y medianas
empresas con el apoyo de los gobiernos, locales y regional.
Defender la ejecucion del Proyecto Especial Hidroenergético
Alto Piura.

Pedir la ejecucion de represas de los efluentes del rio Piura.

D. Mineria pequefia, mediana y mineria artesanal.

(o]

Propuestas para el Estado

Elaborar un diagnostico sobre los casos de contaminacion por la
pequefia, mediana mineria artesanal para identificar los caso mas
problematicos en la region y promover medidas que permitan su
solucion o amortiguamiento de sus impactos.

10
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Considerar un trato especial a los problemas de las comunidades
campesinas que dependen econdémicamente de la pequefia o
mediana mineria, asi como de la minerfa artesanal.

Adecuar los instrumentos de gestion ambiental a la realidad de la
pequefia y mediana mineria, asi como de la mineria artesanal.

Propuestas para la Sociedad Civil

Realizar actividades de mineria artesanal adecuandose a los
estudios de Zonificacion Ecologica Econdmica y a los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Propiciar el desarrollo local y respeto al medio ambiente, con
acciones que permitan la convivencia entre todos los moradores
del sector.

Propiciar la organizacion con la finalidad de asumir compromisos
sobre el cuidado del medio ambiente y su participacion en el
desarrollo local.
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