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PRESENTACION

Luego de aptonadmente 15 afios discusignel 31 demarzode 2009 en una sesion
cuestionadpor no respetar los procedimientos estableti@mgreso de la Republica
aprobda Leyde Recursos Hidricos, Ley 29338.

Contar con unaueva ley de aguas era necesidadomando en consa®on ge la
anterior norma fue daela 1969, que habia suflo variagmodificaciones tgnia una
reglamentacién frondosa y dispeEnsasobre todo, porgaeno respondia de manera eficaz
a los problemas existenttashia que reordenarldgislaciéy aecuarla a $o nuevos
tiempos

No obstantgicha necesidaxistizel temor densector de la poblacion a la privatizacion del
agua Si bien tal opcidp se plasngn & normaexista aspectosjue podrian dar pie a un
manejo con dicha orientadd@notro ladta nueva ley, segun nugatriade Véta, no logra
responder satisfactoriamani@ probleitica actual del recurso hidrico y de <n.gésti
consecuenciastando pendiente todavia la aprobaditegtiehentexiste unaportunidad
paraprecisar gjorlas orientaciones que perm#an aprovechar y gesti@séerecursale

mejor manena darle uesarrollo mas coherente.

En este contextp,desde una perspectiva que procura un uso racional y sostenible de los
recursos naturalesRed Muge IPROGAcolectivos integraghos diversas organizaciones e
indituciones de la socitdvilpresenta el siguiedtecumento quealiza un breanalisis

de laprobleméticsobre los recursos hidricos; asi comondevia ley y el proyedéo
redamentpy alcanzan conjunto delanteamientapue espera sean considerados en la
discusion.



. CONTEXTO
Modelo de desarrollo y patrones de consumo

En los dltimos 50 afios, el madetiesarrobocie econdmicmundiaha inentivado formas
de producir y patrones de consumo insostenibles lo que vieneirorigerésidterioo
ambientajjue pone en riesgo ecosistemas y biodiversidaotenmaoa la continuidathde
vida. La mayor expresion de ese deterioro efmelieaterglobal pero tambéacelerada
deforestacién; el sobrepastetempobrecimiento de los suelos dehisoirsensivo de
agroquimicpsel agotamiento 0 puesta en riesgo de @erss naturalgor su
sobreexplotaciéraprovechamieimadecuadentre otras

A la par de elldesde los afi@f) el Pertha tenidsucesivosgobiernosjuehan buscado
profundizann patrén productiexportador,orientado principalmente a la explotacién de
recursos natural@rineria, actividad hidrburifera, agroexportacion, Edtg politica ha
sidoreforzada por el actual gobragdnte un conjunto de normas juridieas parte de
ellasemitidasel 2008, queentre otras cosdacilitarel acceso dos recursosiaturaley
flexibilizala regulacion ambigny social. Dicha orientacion también se encuentra presente en
lostratados de libre comercio firnesdios Ultimos afiosn un conjunto de paises

El agua no es ajena a esta manera de intervencion y por lo tanto, viemnemeigedo se
impactada en calidad y cantidad.

Seguridad Alimentari

Si bien la agexportacion atraviesa un buen moynergoe siendo promovida desde el
Estadpsu crecimiento no garastgmidad y mucho mersmherania iatentaria.

Las cifras da agreexportacion hatoievolucionando positivamehtgio 2008e import6

productos agropexdaa por un monto de USSrAflones de dolaresyezportporUS$

708millones. Laalanza comertfae negativa en US$ giiBlones de délares. El 2304

cerré con importaciones por un monto de de US$ 1,203 millones y con exportaciones por I
cantidad de US$ 857 millones, presentandose un déficit deilldB®s340 @005 se
importéUS$ 1,251 millones en prosiagiropecuarios y se expsB® 1049 millones, con

un déficit de US$ 202 millones. De enero a noviembre del 2006 las exportaciones agropecuaric
superaron a las importaciones por primera ver@&histegfyeron por unonto de US$
1,274millones. Las irtgmiones representddss 1,23@illoneguentePortal Agrajio

En eR008 las exportaciones agricolas han superado los 1.500 millones de dolares, la mitad de
ellascorresponden a café y hortatieata¢ado entre las Ultinlas espéarragos). Esta oferta

se viene divers#ndo en logltimos afos incluyendo un mayor namproddetos no
tradicionale®or otro lado, lesportacionesgyropecuariasgpresentaron ualor cercano a

la mitad dias exportaciones.

Si bien en términos de balanza comercial la situc&sira cada vez mas favorable, existe
dependencia en algunos productos plangesl consumo inter® viene importando
mayores cantidades de maiz, sorgo y trigo, insumos para el segttaagyimaldustria,
respectivamente



El cuadro signte muestra una tendencia variable en la importacién de alimentos en los Ultimos
afos, medida en funcion de los volumenes de importacién. Sin embargo, destaca la tendenci
creciente a la importaciovagies productovinculados a la canasta basica.

Cuadro 5: Importacié n de principales alimentos (toneladas )

Productos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Arroz 34,166 15,951 80,321 126,841 44,304 80,231 112,883
Maiz 922,546 932,25 1,087,044 1,313,639 1,497,144 1,569,865 909,696

Azlcar 138,800.40 10,977.40 180,944 252,475 244,459 246,530 163,840

Lacteos 64,974.80 29,029.00 35,610 34,270 40,253 37,775 24,084
Trigo 1,328,953.801,297,618.20 1,394,243 1,463,357 1,472,659 1,530,826 997,768
Soya 617,802 639,071 601,850 694,936 815,965 825,987 539,160
Aceites 245,631 231,770 239,529 275,637 314,694 320,534 211,640
Total 3,352,874 3,156,632 3,619,540 4,161,155 4,429,477 4,611,748 2,959,071

Fuente: Minag-Dgia
*enero-agosto 2008

Cambio climéatico y p#ida de la biodiversidad

El Per(presenta un relieve complejo y vaedolimas y microclimas especiales, lo que le
permite serl guinto paien el mundoon mayoriddiversidag con abundancia dtros
recursos naturales.

Esta diversidddre que el Per sea uno de los paises mas sensibles al cambi&slimatico
mas, e sefiala que somos uno de los 10 padsesulnerabl@uenteTyndall Centre for Climate
Research, 200dew Indicators aflverability and Adaptive Capacity. Reindyigjdtg sufrirempsoblemas de
disponibilidad de agua, variammdhos climas y microcliman yla composicion de la
biodivesidad yue todo ellafectarda produccion agropecuaria

1Dichavulnerabilidad tiene que ver con:

* Un38.5% de la PEA dedicada a la agricultura, actividad que etedifectadpar el clim@NEI. Encuesta nacional
de hogares 2000)

* EI53% de peruanos vive en condiciones de pobreza y un 13,7% cuthsisteesnde extrema polifgEa 2007)

» No contamos con suficientes recursos financieros ni tquaralégiaptar{diNAM).

» Al menos 0% de nuestra electricidad se genera en centrales hid(bdNEMgas

e En la dltima década las emergencias por peligros naturales se incrementaron mag2ge éevelies,feéron de
origen climéaticoDIRCL)



. PROBLEMACA DEL AGUA
2.1 DISPONIBILIDAD EN CALIDAD Y CANTIDAD Y GESTION

2.1.1 Somos un pais con importantes recursos hidricos| gem se le pronostica
escasez.

Segun informacion elabopetda Comision Técnica Nacional de Aguas y Suelos el 2001, en
base al “Estudio basico situacional de los recursos hidricos” de la Direccién General de Aguas
Suelos, el Perl es un pais con una gran disponibilidadseéeestjosgue contamos con el

5 por ciento del total del agua dulce dei, iougdaignifican poco mas de ddkobes de

metros cubicoanuales(exactamente 2 046 287 MMC), distribuidos en 106 cuencas

hidrograficas, 12.201 lagumagaesierra y mas de 1.007 Ruosnfe INRENA- ONERN,
Evaluacién de recursos h{hidricos de las cuencafschisitogR

Sin embargo, segu®lganizacion Internacional del Agua, el 2025 el Pera sera el Gnico pais en
Latinoamérica que sufriria estrés hidrico permanente. Esta paradoja se produce debido, a que |
disponibilidad de agua se concentra primtgp@&méa vertiente del Atlantico (97.82% del
volumen anual promedio) y solo el 1.68% en la vertaeifteaddh Rual abastetz aosta

del pais granpartede de la sierra, es decir, Z0% de la poblacion.

Dicho de manera mas clara, tenmoncha mas poblacion (70 por ciento) en donde hay menos
agua disponible y las previsiones indican que las ciudades alli asentadas seguirdn creciendo
ritmos insostenibles.

Otro dato que no da lugar a posturas muy optimistas y a mantener atdit,@ssgnerdca

costa, regién donde se ubica la inmensa mayoria de la agricultura moderna del pais y los
cultivos para la exportacion, es el lugar donde menos agua disponible existe. La ausencia d
lluvias que presenta, lleva a que solo pueda tieragle riego. Es decir, es una zona
altamente dependiente del ggeproviene, fundamentalmente, siévides. Por si esto

fuera poco, la inmensa mayoria de los 53 rios que la atrastsanasepde modo que

solo cuentan con caudales sagmifis en los meses de verano.

A pesar de esos datos, aparentemente muy confiables, debemos tener en cuenta que, dadas le
caracteristicas del agua, se requiere de estudios mucho mas precisos, y en especial continuo
en el tiempo y por cuenca, paraurrneformacion que ayude a decisiones mas certeras, lo

gue no ha sido una prioridad de los ultimos gobiernos.

CARACTERISTICAS DE LAS TRES VERTIENTES
VERTIENTE CUENCA SUPERFICIE POBLACION AGUA-Anual
HIDROGRAFICA | (1000 KM2) | MILES % | (MMC) %
Pacifico 53 279,7 18 430 70 37 363 18
Atlantico 44 958,5 6 852 26 | 1998752 | 97,7
Titicaca 9 47,0 1047 4 10 172 0,5
TOTAL 106 1285,2 26 392 100 | 2046287 | 100,0

Fuente: Ing Eddie Rossaza Asin (ANA).

De acuerdo con Julio Guerra y Carlos Garcés-Restrepo, “el escurrimiento superficial representa casi el 5% del
escurrimiento total de los rios del mundo”. Véase IPROGA/Instituto Internacional de Manejo de la Irrigacion (IIMI): Perfil
de riego de la Republica del Perq, julio de 1996, p. 15.
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Ademas de las razones sefaladas que avizoran una mayafekseaseso, esta el
crecimiento das actividades extractivgee hacen uso intensivo d&li@ significa, una

mayor ocupacion del territorio, principalmente en cabeceras de cuenca o en donde ya existe
déficit del recurso, y por lo tanto, unadeanamda de agua.

Especial mencion mereténtento de realizar mineria en los paramos andinegodeda

Piura y Cajamayea donde nacen té@s Chinchipe, @airChira, PiurdHpancabampg

en la cordillera de La Viuda, la cual eslpdateuenca del rio Chillbn y posee nevados,
bofedales y lagunas. Esta zona abastece de agua a la provincia de Canta y a 9 distritos de Lim
Metropolitana y El Callao.

Mapa de concesiones mineras sobre el ecosistema @Riarmo
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Muchas de est actividades extractivas utilizan tecnologias inapropiadas que vienen
destruyendo o deteriorando las fuentes de agua y los ecosistemas que la producen. Asi po
ejemplo, lmineria a tajo abierto afleotabertura vegétalsuelo y acuiferoecursosjue

cumplen un rol fundamentalretelacion del agua

De otro lado, viene siendo una practica nociva la utilizaciéon de lagunas para el vertimiento ds
relaves mineros con la justificacién de ser apropiadas para evitar la generaciéon de gases )
neutralar la contaminacion atmosférica, como el caso de la laguna Huascacocha en Junin.

% La cubierta vegetale moviliza CO2 a la atmosfera, no es solo superficial sino de gran profundidad y al
eliminarse, el ecosistema pierde su capacidad de retencién de agua y queda expuest@ddddserza eros
lluvias y el viento que atdivadena de deterioro del. agua



2.1. 2. No solo tenemos problemas de disponibilidad del recurso sino también de calidad.

Es nociva la infiltracién en la napa freética de sustancias confaesesttesn las
acumulaciones masivas de los botaderos minerales que son expueStosa famizign
lo es la infiltracion de agroquimicos a consecuencia de la actividad agricola

Segun el informe "El agua ante nuevos desafios. Actores e iniciatieasRarlieg Bolivia"

de Oxfam Internacional, mas de la mitad de los rios de mayor demanda de uso estan
severamente contaminados. Este informe refiere que los principales agentes tdxicos que
contaminan los fioson el plomo, arsénico, cianuro, meeungites y grasas de
hidrocarburos, y coliformes fecales.

La cortaminacion con residuos fetiales que ver con bajaberturas desservicios de
drenaje y tratado de aguas residpalestambién, con ltafde un tratamiento adecuado.
Segun eMnisterio de Vivienda y Saneam@nt, 200&! 80%de las personas a nivel
urbano y 63% del area nomatabanon estos servici&s decir, todavia existe un pgecenta
importante no cubieBe otro lado, menos1d&h ddasaguas residualesnivel nacional
reciben un tratamiento adecuado.

2.1.3 Otro, problema que viempactando en el recurso hidr&sel cambio climatico.

La elevacion de la temperatura, entre otras cosas, causa anomalias en el régimen de lluvias. L
gue se expresa emnas que presentan lluvias mas frecuentes e intensas o, en su defecto,
periodos de prolongada sequia, como viene ocurriendo en la cuenca del Chili. Segun estudio
realizados, durante los ultimos 3qFRu@#elabor)la intensidad de las lluviasjzal®d y

se haincrementado la evaporacién ocasionando procesos de desertificacion y menor
disponibilidad de agua.

Otra déasconsecuencias esngremento de la frecuenctaresidad del FendmehNiBo

tal como lo sefialaestudio “Escenario£denbio climatico en el Pert-28080- Cuenca

del Rio Piura”, realizpdel programa de Cambio Climatico y Calided(B&@CLIM)

con eCONAMISENAMHIy la Autoridad Autbderta Cuenca CHeiaraEl citado

estudio ademas pronoslif@aultades futuras para manejar la escasez y la sobreabundancia del
agua, en los periodos secos y durante los eventos de EIl Nifio.

Otro efectoeticambio climaticole@pérdida de glaemSe sabe queasta el momento ha
disminuido en un 22%obertta glaciar de los andes peruanos. Esta pérdida no es solo algo
preocupante para el Peru, sino també&rl paundo, dado que los giaciperuanos
representan el 71% del total de glaciares tropicales y son una importante duésde de agua

2.1.4 Pay también se observa el uso ineficiente y un inadecuado mantenimiento de la
infraestructura mayor y menor de ridgjaiego es el mayor consumidor de agua en la region
costera, sin embarg@$ciencia es baja ya gresenta importantes pérdidas dedaec

* Estos contaminantes se encuentran en altos niveles de concentracion, por ejemplo, en los rios de la
region Junin (Mantaro y Yauli), Lima (rios Chillén y Rimac), Piura (rios Chira, Piura), Cajamarca
(Llaucano) y en la Amazonia (rios Corrientes y Trompeteros).



El uso ineficiente tiene que ver con la utilizacion de tecnologias émadiecegfastodo

de inundacién), derechos de agua no formalizados, deficiente sistema de medicién, control
mantenimiento de las redes de distribucion. Sundlojosaaaproduccion de cultivos que
demanda alto consumo de agua como el arroz, la cahaydel aspéarago, en zonas

deficientes del recurso hidrico.

2.2 Gestion y Conflictos por el Agua

3.1.A ello debemos afiadir una ineficiente gest@rod recursos hidricos, que se

caracteriza por sesectorialzaday encontrarse desarticuladag haber integrado los

diversos usos del agua, carecer de un manejo de cuenca y estar sesgada al interés econdémic
Ademas de ser centralizada, con unpiw¢aigonismo del Poder Ejecutivo y una falta de
reconocimiento del rol que les corresponde ks elidoaes locales. A lo que se afiade, una
normatividad dispersa, con vacios en temas relevantes y que gendeacoonfietiencia

entre las diferes entidades encargadas de la gestion de los recursos hidricos.

Muestrade ello, es lo que viene ocurriendo con la Laguna Parén, la mas grande del Parque
Nacional Huascaran (Ancash). Esta laguna se encuentra en peligro de desaparecer debido &
uso iresponsable de sus aguas para imtegrtee capacidde la central hidroeléctrica del

Cafién del Pato

Otro ejempla destacar, es el hecho de que hasta el momento no se ha logrado establecer
adecuadoparametrog estandarede calidad ambiental pgadas los sectores productivos.

Los que existeon incompletos, o estan, en la mayoria de casos, poratebrigeteibs
internacionales. De otro lado, no se han desarrollado indicadores biol6gicos que permitar
realizar un seguimiento sobre labigitica.

En el cas de las concesiones mineras, gsta®rgasin tener en au@ loscuerpos de
aguague existen en los territoriomugimas ocasiones las empopgagxplotan yaentos
en altura, dispors#l aguaen detrimento de las paiasi que habitan las zonas bajas.

Conflictos por el agua

La mayor demanda por el control, acceso y aprovechamiestardeslomturalesne
dando lugar ana serie de confl¢tprincipalmente en las zonas ruralgmiddEsts
conflictos an previsibles, sobre todo, los relacionadosgoa, etlada la importancia que
éstatiene en el desenvolvimiento de la etida yealizaciotde un conjunto de actividades
economicasnas aun tratdndose de un recurso cada vez mas escaso

Uno de losoafictos mas significativos, se prodeoness de noviembed 2003 en el sur
del pais gnfrent6 al gobierno regional de Moquegua con los agricultores arequipefios del valle
de Tambo por el uso de las aguas del Proyecto Pasto Grande. No ¢psténiéengquesea
claramente planteado en términos de la escasez de agua y de su importancia en una de la

®La empresa que viene realizando dicha labor es Duke Energy Egenor, la misma que ha inscrito a su

nombre, en Registros Publicos, la titularidad de la propiedad de la laguna (Ficha registral N° 8345). Esta
situacion y el desembalse y reduccion de las aguas, ha ocasionado que la comunidad campesina Cruz d e
Mayo tome la laguna desde el 29 de julio del 2008 hasta la actualidad.
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zonas mas aridas del pais, lo cierto es que en el tema se entrecruzan las dificultades derivada
del proceso de descentralizacion.

Otroconflicto relante es el existente entre los pobladores del bajo Chira y la empresa de
agocombustibles Maple Etpoolina autorizacion otorgada a dicha empresa para utilizar los
excedentes de agua.

Son coocidos también los conflictos entre las comunidadegpresas miner&sde

mencionar, la®ntinuos enfrentamientos entre los campesinos de la cuenca de los rios Porcon
y Llaucano, en Cajamarca, y minera Yanacocha, o el de BoathpresRertu y los
agricultores de Candarave y Torata, o0 el extigteri'eempresa Quellaveco y la comunidad
campesina de Carumas

Muchos conflictosestan vinculados a la falta de formalizacion de los derechos de las
comunidades sobre las aguas. Cuando tal situacion se da, se suele pensar que hay
disponibilidad deas/lcuando no necesariamente es asi.

Segun el reporte de la Defensoria del Pueblo del mes de septiembre de 2009, en lo que va de
afio se registra 125 conflictos socioambientales.

Figura N°1: Tipos de conflictos socio ambientales

Telecomunicaciones
2%

Residuos y
i, saneamiento
-y

Fuente: Defensoria del Pueblo.

El reporte sefiala como principales causas el “Temor a posible afectacién ambiental” (68 casos)
la “Supuesta contaminacion generadas@4)l Si considerantpg la mayor parte de esos

conflictos estan relacionados con la mineria@@%¢gun estudios de GRADE, el mayor
namero de conflictos mineros estan wiseulas recursos agua y tiesraauy probable que

muchos de los ¢latos que remiten a dichas causas estén referidos al recurso agua.

Los conflictos por los recursos hidricos suelen presentar las siguientes causas:

X Incremento significativo de las inversiones en la actividad agranpeciamaente
en los vallege costa para la agrooetgrion. La ocupadi@nuevas tierras eriazas
la creciente demanda del sectoexgodador presiona sdésefuentes de aguas
(agua subtranea) y los volimenes demigenientde los proyectos de irrigacion.
Esto agtiza la sensacion de escasez que existe en la costa.

X La presién existente de las comunidades campesirednpoisteacion de lagos,
nacientes de rios, la infraestructura de riego y los proyectos de irrigacién que se
encuentran en sus tierras percoguadsninistrados por Directorios y Administraciones
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donde no tienen representacion. Esta demanda de los comuneros se sustenta también
en el incremento de la superficie de tierra bajo riego y la gradual sustitucioén de tierras de
secano por tierras de riego.

X Las operaciones minatemmandan agua Yy vierten agua tratada y/o contaminada,
generando problemas de calidad y cantidad. De otro lado, hay resistencia de un nimero
considerable de pobladores a la presencia de dichas actividades en zonas de cabecera
decuenca u otras que se caracterizan por su fragilidad.

X Las capitales depdetamento requieren de mayor cadédagua potable para
abastecer la demanda poblacional.

2.3 Acceso al Recurso Agua.

En el Pert mas de 7 millones de personas no dscediersao de agua pletahecho que

pone en riesd¢psalud de las personas, mas si consideramos que a nivelcaloutbadjse

la falta de suministro de agua apta para el consumo es la causa de un 80% de las enfermedade
y los fallecimientos regdos en los paises en desafudiote: Mina@Calentamiento global

ppt).

2.4.Cultura del Aqua

No existe uredecuadaultura del ages la poblacion, lo cual se expresa en el poco cuidado

y en el uso ineficiente que se.leEtla guarda rel&eicona poca conciencia sobre la

fragilidad del recurso y de los costos que significan tratarla para el consumo humano; perc
también, cda poca informacién difundidal fcstadsobre susiclos, los ecosistengas

laproduaen, la cantidad digptay los problemas que presenta

ll. COMENTARIOS A LA LEDXEY. REGLAMENTO DE RECURSIRICOS
1. De los principiog disposiciones generales

Los principios precautorios,pagicipacion, sostenibilidade ygestion integrada estan
recogidos derfa declarativa en la Ley, pero no son adecuadamente desarrollados en ésta ni
en el proyecto de reglamento. Es neapsaambos cuerpos normativos operativicen
adecuadamerites principios.

Asi por ejempl@ propuesta de reglamento repite a laléago articulado el caracter
participativo de la g@stipero no establesecanismas formase participaci@udadana

De otro lado, lospasios mas importantes para(@ionsejos de Recursos Hidricos de
Cuency carecen de poder de decisiém Isofpestion del recurso.

2. Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
Para la ley y lBtoyecto deeglamento (articulo 5) la gestion integrada de recursos hidricos

es “el proceso integral consistente en extraer el agua debicizl@hidnadd fuentes
naturales, regularla, transportarla, tratarla, distribuirla, medirla y entregadasa los div
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usuarios de un determinado lugar, en la cantidad, calidad, y oportunidad requeridos,
luego del uso, devadveilecta o indirectamente al ciclo hidrolégico”.

Esta definicién esta referida Unicam&ntgestion de los recursos hidricos, esalseir,
pretende gestionas taencas. Por ello, no tenemosefdsnde Cuenca sino Consejos de
Recursos Hidricos @eencaEsto traera problemas pues se entiende que seran organismos
distintogjue gestionaran por separado elementos que conforman una unidad.

Es por ello que ¢tefinicion utilizacho busca promovargestion y elprovechamiento
coordinaddelaguaja tierra yo$ recursoselacionados que permmtximizar el bienestar

social y econémico de manera equitativa, simet@ngos ecosistemas vitg@ssciacion

Mundial por el Agua, tomada de |"Conflictos por el Agua en la Region Andid@) IPROGA, 20

B conceptque serecoge en el proyecto estdunciéon deso humano (consumo directo o
productivg)se concentra en el aguamo si ella no guardara una intima relacion con los otros
elementos que fomparte de la cuencamo por ejemploglsy formaciones subterrgnea
relieve, vegetacion, Etto explica también el porlgudefinici@@mpocpone énfasis en la
necesidad de preservar los ecosistemasnclusion, segun nuestra opinion, el proyecto de
Reglamento tienea vision liada de lo que es la gestion integrada

3 Finalidades del Sistema Nacional de Gestién de los recursos Hidricos.

Ente lasfinalidades se dice guebe asegurar una gestion “integrada, partigipativ
multisectorial. No hay mencion alglanaegediad deuna gestion descentralizada. Ello
explica la poca ion@ancia que se le da en el conjunto del siste@amsejos & Recurss
Hidricogle @enca

Otra ddas finalidades del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos es la de
“pranover el aprovechamiento sostenible, conservacién, proteccion de la calidad e
incremento del agua y de sus bienes asodiacsiiencionadrovechamienmtwstrando

una suerte de prioridad sobre otroDides finalida® incluye la rqueragn de fuentes

de agu@ontaminadaymo pr ejemple@| rio Mantayel Lago Junin, etc.

En cuanto a la finalidad de “implementar, supervisar y evaluar, mediante la Autoridad
Nacional del Agua, el cumplimiento de la Politica y Hatiagiade Recursos

Hidricos y del Plan Nacional de Recursos Hidricos por parte de los nivelededergobierno

incluir su articulacion tarEstrategia Nacional de Cambio Climético y el Plan Nacional de
Adaptacid al Cambio Climatidado quéa gestion y manejo aglia serén conponente

importante en slldAsimismo, deberia considerarse también su articulacién con otros planes
directamente relacionados a la gestion del agua como lo son los planes de ordenamiento
territorial y de gestiértdencas. Ello permitira una gestion integrada duplitetas en

las intervenciones.

La finalidad darticular las acciones conforme a las normas del Reglamento, de los
proyectos especiales; proyectos especiales hidraulicusneegéhicins nacionales vy
binacionales; las autoridades ambientales competentes; las entidades prestadoras de
servicios de saneamiento; el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrogeologia y la Autorida

Maritimadel Perd”,onmenciona a los corsdjidricos de cuencai a los gobiernos
regionales y localesyjando deberian ser actores protagénjmms el principio de
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subsidariedad y por que los ultimos, tienen a su cargo la planificacioi\deirtés:iteso

articulacién deberia hacas®ando en cuenta los posibles escenarios de Cambio Climatico
pronosticados en cada cuenca, asi como los planes de adaptacion y/o mitigacién elaborados
aprobados.

4. Estructura del Sistema de Gestion y roles

Un problema institucionagjuesla Autoad Nacional del Aquatiene la autonomia requerida
ya que sencuentra todavia adsal Ministerio de Agricultliclathace débil, susceptible
apresiones politicas y éooinas, siendo un obstaculospgerar del todo la vision sectorial
que la caracterizado la gestion del agua en glpgazaés lograr ugastion integrada de
recursos hidricos tal como la leprpyecto deeglamento sefialdn Brasil, la Agencia
Nacional del Agua, es autbnoma y tiene una estrecha vinculacioecomnlel Mitbsnte.

El disefio de las politicas y la gestion sobre el recurso agua se concentra en la Autoridad
Nacional dleAguaéstano se descentraliga no garantiza umerticipaciorealde los
ciudadanosn la toma de decisiones

De los roles quse otorgarse puede apreciar quéCehsejo Directivo, la Jefatura y las
autoridades administrativas de agua (6rganos desconcentradpsmtni@palida toma
de decisiones

Seguna LeyelConsejo Directivo (€@iBel3 miembrode los cuaesiete representan al

Poder Ejecutioos gobiernos regionales y locales tienen, cada uno, un solo representante, los
cuatro restantes son representantes de las comunidades nativas, campesinas y de los usuaria
agrarios y no agrarios. Si se consigerlsyusuarios no agrarios pertenecen a otras
actividades productivas, entonces podria decirse que los usuarios urbanos no tienen
representacion ni tampoco las organizaciones de la sociedad civil. En suma, se nota un
desbalance en la composicion déf&Moradé?oder fecutivo.

De otro lado, llama la atencién que a pesar que la ley recoge la gestion integrada de los recursc
hidricos como principio, no se haya considerado en la composiciéon del @oaskje Directi
representantes de los Consejéedersos Hidricos deei@aEsta vocacion centralista se

expresa con claridad en el articulo 3 del proyecto de Reglamento, cuando se sefiala:

“La administracién de los recurso hidricos y de sus bienes asociados es de competencia
exclusiva del Poder Hjgoua través de la ANA”. Luego afiade que “los gobiernos regionales y
locales pattpan en ella a través de los Consejos de Recursos Hideooa gelds

usuarios organizados en la forma que sefala la ley”.

En cuanto a la Jefe la ANA la Lesefialague éste sera designado mediante resolucion
suprema, es decir, nombrado por el Presidente de la Republica. La norma sera refrendada por
Ministro de Agricultura. En la designacién no interviene el Consejo Directivo de la ANA pues |
leynole da atribuciones para ello. En consecuencia, el poder politico lo nombra, es decir, no
tieneindepederciay tampoco estabilidad en el.cargo

En cuanto a lo®iseje de Reursos ktirios de Cuena proydo de Reglamento propone
unacomposicién masinalque la que tieneGId Sin embargoreemogjue tampoco es la
indicada, pues considera a los usuarios en funcion de su ubicaciorcarfddacuradia
y baja)Lograr quéstos estén representagsmportanfgorque suelen preseimégrees
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distintos y muchas veeesconflicto. De otro lados gobiernos locakeso tienen un
representanteonsideramos quensimeraleberia ser mayor y guardar correspondencia con
las regiongwesentes en el Consejo

Si bienlos Consejate RecursoHidricode Cuencaparecen impulsados por logmois
regionales, lo preside el Director deolddaddministrativa del agua. Es decir, la norma
establece una fuerte presencia y control de lpaAiAQue se haainmas evidente, si
considexmos que en la ultima garsiel proyecto de Reglamento se elimina la Gerencia
Técnica y se establece como Secretario Técnico del GimgagadbALocal de Agua de

su ambito.

En cuanto a capacidad decisoria, el Consejo no tiene ningunstaide jpteglanenie
otorga el rol de una instancia consultiva en la planificacion y la gestion.

El proyectsefaldart. 20jjue los @hsejosson parte de la ANA y quenteomao finalidad el

lograr la participgatiactia y permanente lde gobiersaregionaleslgcalesge lasociedad
civil,lasorganizaciones de usuat®sgualascomunidadesampesinas y nativas y demas
integrantes del sistemra la planificacion y coordinacion y concertacién del aprovechamiento
sosteniblee los recursos fitds en su ambitaiego sefiala que ello se realiza mediante el
Plan de Gestion de los Recursos HélritosuencBn esa primera descripcion el proyecto

no menciona que el Consejo tapgridad dsoray un rol en la gestiéis mas precisa

gue & Plan de Gestidon de los Recursos Hidricos en la csmpwalidadgor éstey

aprolado poel Jefe de la ANA.

Cuando se precisa sus funciones, se sefiah Qaesejo elabora, con la Autoridad
Administrativa de Agua el Plan de Gestion de Ridtucsssen la cuenca. Que debe
implementar acciones para asegurar la validacion del proyectendel &téculo 201,

referido a elaboracion del Plan, se dice que la elaboracién y revision incluye la participaciol
coordinada de losamgmos sectales del Estado, y que se garénfizaticipacion de los
integrantedel ©nsejo en todo el procdssde la fase de consultas previaseotzaale

desarrollo o revisién del plan.

En relacion al Plan, el Conselemasdebe promev su implesntacién, seguimiento
evaluacion y retroalimedtagiasi comwgelar por su cumplimiento.

La anterior version del proyecto de Reglamento, le otorgaba a los Consejos la funcién de
programaanuahenteel aprovechamiento de las disponibilidades, hédpartir de los

derechos de uso de agua otorgBdos. Ultima versiésto se ha eliminadeojo puede

hacer una propuesta de plan de aprovechamiento de las disponibilidades hidricas

Otra funcién es la de opinar soboafiamidad y compatiziicon el Plan de Gestion de
Recursos Hidricos de la Cudmaatorgamientos de derechos de uso dedageianynacion

de uso prioritar@&n caso de concurrencia; reversion de excedsstdddecimiento de
parametros de eficiencia y otorgamierttertifieaciones de eficiencia, otorgamiento de
licencias de uso de agua provisionales, ejecucién de obras de infraestyuntirs aquenor

le encarnge la autoridad administreivapinion no es determinante y no interviene cuando se
trata déa ejeucion delras de infraestructura mayor

Tambiérse le encarga los Consejad fomentar o promover la elaboracién de planes y
programas de prevencion y étee desastreslay extraccion adecuada y sostenible de
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materiales decarreoA lo que sk afiade, el contribuir a una cultura del agua y el realizar
acciones de vigilancia y fiscalizacon el fin de prevenir y combatir los efectos de la
contaminacidin este punto, el art. 126 del proyecto precisa que sarietetaeangilancia

y fscalizaciése da mediante su participacion en la elaboracién de estrategias y acciones
necesarias.

De lo sefalado podemaxlcir, que no se le da a los Consejos de Rdduisms d¢
cuenca un rol protagénico en la gestion de las cuencas,tlavipree aoia planificacion
descentralizada necesaria. Sigue siendo el poder ejecutivo queéregastiona

Cabe sefialar thi@n que el proyecto no hace mencion sadgtmal| presupuesgara el
funcionamiento de lom$2josSolo dice quel cago de miembes honorario

De otro laden la ultima versidel proyectee eliminéambiéna Unicaalusion a recursos
econdmicos para los Consejos, la quisneataa referida al financiamiento d€sencia
Técnica La nueva version eliminéGlerencia Técnica'tagitamente, la mencién a su
financiamiento

Sin un cuerpo técnico independiente y sin recursos es muy dificil que los Consejos de Recursc
Hidricos de Cuenca cumplan un papel protagéreomsen la propueste constatasi
una definida voluntad para que el sistema no funcione.

Los gobiernos regiongdet 15participan en la gestion &dsrae sus representante®le

Consejo Directivo de la ANén los Consejos de Resuididricos de Cuenca. Su
participaciors muylimitada y poco influyediebido a que en el primero tienen un solo
represeante, frente a los 6 que representan al Poder Ejecutivo. De otro lado, los gobiernos
regionales solo tienen un rol protagénico en la conformacidandejdde Recursos

Hidicos de Cuenca, luego son un miembro mas. A lo que se afddipagueeparh

espacio (los Consejos) que no decide, y que solo puede emvitbrepaigestion de los

recursos hidricae cuencaEn las mismas condie® participalas organizéones de

usuarios agrarios y no agrarios y las comunidades campesinas y nativas

En cuanto a lopaeradores de infraestructura hidrdalicaeva version gebyecto de
Redamento sefiala, de manera general, quienes pueden ser @ntidabtiesglicas o
privadasy sus funcioneseja a una norm@osterior las condiciones para acceder a la
operadin y matenimiento de la infraestructura hidr@inlieanbargo a fines del mes de
octubre saprob6 ureglamento para este tema

Cabe sefialar, @jsi bien el proyecto propone que las juntas de usuarios cumplan el rol de
operadores menores, igualmente sefaléstga@pueden acceder a la operacion de
infraestructura hidraulica mayajo las condiciones establecidas en el reglamento de
operadores

Este tema es muy controversial ya que los opatisedoson fines de lugrodrian cobrar
tarifagnayores por el servicio que hbrinde
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5. Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos

Existela necesidad de implementar un sistealartd temprana en base a la informacion
met@mldgica en tiempo real y accesible a todos los usuarios y el promover el uso de
tecnologias eficientes para todos los usos y actividades productivas.

El sistema tampoco busca intdgsaiconocimienttmsales sobre prediccion climatica, los
mismos que se deberian considerarse en ebtisisegisdro climatico.

6. Usas delos Recursos Hidricos

En cuanto a otorgamiento de usos productivos, a diferencia de la ley, el proyecto de reglament
propone unagdacion, la cual puede variar en los Planes de Gestion de Recursos Hidricos de
la cuenca, de acuerdo a criteriesstatdecidosEstamos de acuerdo con la prelacion
establecida. Respecto de los criterios consideramos deberian ser claros.y muy precisos

7. Derechos de uso del agua

En este tema el proyectoadgafento sefiala que el derecho de uso de agua para la actividad
quese otorgd subsiste mientras dedare su extincion. La extincion se produce segun la ley
por renuncia al derecho, édadc revoc#n y nulidad.

Las causales de revocacion segun la ley, son falta de pago de dos cuotas consecutivas, e
destino del agua a un fin no autorizado, que el titular del derecho haya sido sancionado dos
veces por falta grave, la escasez dsbreqroblemas de calidad que impidan su uso.

A partir de lo establecido en el Plan de Gestion de Recursos Hidricos s#e gaetieenca
revocaderechos otorgados. El plan no revocpupdeodar lugar a .efiin embargo se

produce una contradiccidgando en el articulo 199 iBasb proyecto de reglamento sefiala

gue estos planes son vinculantes y simultaneamente que no pueden “afectar derechos
previamente otorgados”.

De otro lado, nos parece importante que para el otorgamiento deleinsizteciga que

aprobarse los estudios de aprovechamiento hidrico y que si la autoridad no se pronuncia en ¢
tiempo establecido opere el silencio administrativo negativo. Lo mismo para el otorgamiento de
licencia de uso. La aplicacion del silemimistdtivo negativo nos parece lo indicado
tratAndose de un recurso escaso. Es necesario precisar encesgnestie otorgarse la
aprobaciétebedeterminarse el impacto que tendra la actividad prawestaLeno de los

otros usuasalel atorno dé& fuert

En cuanto a los estudios de aprovechamiento hidrico no queda claro si en su contenido se
considera los estudios hidrogeolégicos, importantes para determinar la relacion del sisteme
hidrico con el suelo, la disponibilidad y caatidgdadexistente y el riesgo de su
contaminacion.

Nos pareceonvenientgue cuando la fuente de agua o la zona en dpretense
desarrolfauna actividad productiva constituye un area natural protegida o parte del Patrimonio
Cultural el ente reaiel SINAMPE o el INC opiSenembargo, creemos que su opinion
deberia ser vinculante si éstos consideran @ueclwssdho deben ser otorgados ya que
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estos entes rectores deben velar por la existen@a madiels, evitando cualquier adtivid
gue los ponga en riesgo

En cuanto al uso del agua para comunidades campesinas y nativas, nos parece adecuado qu
se les reconozca el derecho de usar el agua que discurre por sus territorios y en las cuenca:
donde ésta nace. Sin embargo, la condécim gpne “de no afectar derechos de terceros”

puede en la practica ser una linptnatetilizarla También consideramos que es necesario
garantizarles la disponibilidad y calidad delDeconsoladogsos de la opinidn ggia

consulta y csentimiento previap debeonstruirse obras de infraestructura mayor en las

tieras comunales e indigenas ya que ello puedéeafeatararemediable el territorasy |

recursos que les pemigir

Para otorgarse derechos de uso a aefivmaductivas que pueden afectar los recursos
hidricos y a las cuales seXige EIA, es necesario guevio a ello, se cuente con dicho
instrumento y queA&NAhaya participadoamprocesae aprobaci@onopinion vinculante

en los temas refesdhagua.

Pero ademas, en aquellos casos en Elgpoueectde inversidrequieraderivar rios y secar
lagunasieberia existir un EIA paedeelo, aprobado por la autoridad de aguas.

8. Prevencién Yroteccién

En cuanto a la finalidathd@oteccion del rasourel proyecto de reglamgone énfasis en

prevenir el deterioro de la calidad del agua, mas no en asegurar su disponibilidad. Se mencion
la necesidad de establecer medidas para eliminar o reducir la contaminacion y degradacior
pero no se dice nada sobre la necesidad de proteger los ecosistemas que generan el recursc
como Paramos, Bofedales y. &dmmas, éstos ni siquiera son visibilizados en el titulo. La
referencia en todo momento es a “fuentes de aguas y bierggs asociado

El proyecto de reglamemboincorpora el valor ambiental del &iglmen planteal
establecimiento de los caudales ecoldgicos - (855 téferidos a protecadnpropdésito
soloesasegurar el mantenimiento de la vida acuatica. Nosepesauecgsario ir mas allay
condilerar, el consumo de los ecosisyesugsformas de vida

Entre las medidas que se plantean para proteger el recurso estan las zonas de proteccién. E
proyecto de reglamento dice que en ellas se prohibira ordéistitaggrdlas actividades que
afecten la calidad del agua.

Respecto a laecesidad de garantizadisponibilidad del recursb proyecto no busca

prevenir situaciones criticas, sino el dar una raspaesta éstas se presentan: declaracion
deagotamiento de la fuente natural, declaracion de zonas de veda y estado de emergencia de
recursos hidricos.

Como la ley ni el reglamento se proponen asegurar el recurso, no se mencionan los servicio:

ambientales ni tampoco la recuperacién de bosmfesestacion (siembra de agua)
recuperacion de rios y de lagunas contaminadas
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Nos parece importante que si se produce la desviacion no autorizada de un leurso de agua
autoridad deba disponer la restitucion inmediaées delemicio del procedintie
sancionga.

En cuanto a la calidad, se deberia evaluar también la composicién microbiol6gica del agua
importante para asegurar la existencia de vida acuatica.

9. Vertimientos de aguas residuales

La ultima versi@el proyecto de reglamesitmia la parte referida lamites dximos
permisibleémaginamos que no hay mencion de ello en tanto que es el Ministerio del Ambiente
el encargado de regular la gestion ambiental. Sin eetleaifgdyatber una alusion al
resped,que remita la autidady a las normas correspondientes

De otro lado, teniendo en cuenta que la fiscalizacién y el control de la calidad del agua es un
competencia compartida entre varias entidades del Estado, la norma deberia dar claridad sobr
esas competencias y sus $inasigé como también sobre quién tiene la funcion sancionadora.

10 Aguas desalinizadas

Segun lo que podemos apreciar, el proyecto promueve la desalinizaciébn para resolver el
problema de la escasez. Dado que la desalinizacion es coslisf@yugele agua

desalinizada en ciudades como Lima requeriria enormes cantidades daeeefergia y
impactos ambientales neggbweden seaignificativos (genera aguas de desechayesal

segun el proyecto pueden devolgkersar)nos parece que la prangpcion deberia ser

lograr un uso racional del recurso. Pero ademas, ésta deberia pparedess soncas

gue han perdido toda su capacidad de produccién hidrica o cuya contaminacion sea tal que
recuperarlasea muglificil

11 Qultura de agua

Nos parece importante que las autoridades promuslenuadaultua del agua, a través

de la cuwila educativacampafas, de difusién de informacion, del fomento de nuevos
procedimientos y tecnolofi&® también nos parece necesario gechelya desde cada

cuenca recogiendo sus particularidades. Por lo tanto, en dicha tarea es muy importante
garantizar la participacion de las unidades de gestién educativa, las direcciones regionales
unidades provinciales de salud y las comisionaslesbégionales y locales. Creemos,
asimismo, necesario el resdadpoge de la cultura andinaakjo del agua.

12 Cambio Climético

En la medida qee podria perdeapacidad de retendmddricapor el alargamiento del

periodo de estigfbastagque haya una coordinacién entre la ANA y el Ministerio del Ambiente
para la ejecucion del Programa Nacionaltdeidaap Cambio Climético, cresgoesario

gue se garantice una debida articulacion de los Planes de Gestion de Recersos Hidricos (
todos sus niveles) con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y con el Plan y Programa d
Nacional (y Regionales) de Adaptacion al Cambio Climatico.
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Dentro de ello, deberia considerarse la construccién de obras de retencién de agua,
recuperandecnologias ancestrales de bajo costo y haciendo uso estratégico de la diversidad
existente para adaptarsesal@vas condiciones ambientales que progresivamente se estan
instalando; lo que requiere de la inpensiiéa y privagara la innovacion.

13 Planificaciénle los Recursos Hidricos

El proyecto de reglamento sefiala que los planes de gestion de los Recursos Hidricos de I
cuenca deben considerar los usos productivos actuales y potenciales, el orden de prioridad d
ellos y las estrategi@sproteccion de la calidad de agua y sus fuentes Ahtesglesto,

creemos que ademas deberia considerar las necesidades de la vida silvestre.

El argulo sobréoscomponentes del Plan de Recursos Hidricos se refiere basicamente a los
elementos den diagndstico, pecosefialan lasstrumentos de gestion que debe contener el
Plan y que permitinanejar adecuadamehtecurso hidrico y su cuenca.

De otro lado, no se estaldaceste acapite del proydatarticulacion deplanificaciored
sistema de gestiéel decurso hidrico con la planificacion del teddnielaciones que
entre ambos

14 Participacion ciudadana

A pesar que la participacién ciudadana constituye un principio en la Ley, el proyecto de
Reglamento no plankes procedimientos y mecanigams que se haga efectwala
planificacion, ni en la gestion propiamentel gichgecteemite a una norma posterior.

15 Aguas subterraneas

El articulo 108° de la Ley, precisa que el aprovechamiento det&tpem suletectuara
respetando el principio de sostenibilidad.

En este tema vemos dos problemas. El proyecto de Reglamento plantea el aprovechamiento d
agua subterranea, lo que supone su explotacion con fines econémicos, lo cual podria ser
riesgoso trandose de un recurso vulnerBdeotro lado, si bien se dice que su
aprovechamiento se hara respetando el principio kikdsasteni queda claro sjgéifica

en términos practidassostenibilidgulies el proyecto no plamteaasimos de prateién

para este tipo de recurso.

Por otro lado, el articulo 112 del proyecto de Reglamento abre la posibéicizahdbnto

colectivo de ags subterrdned$os parece qusgue la légica de otras normas que se han
emitido en afios anteriores, coraboaso del Decreto Legislativo 653, Ley de Promocion de

las Inversiones en el Sector Agrarim Decreto Legislativo modéidéey de aguas
estableciendo la figura de las inversiones en obtencién de aguas subterraneas. Por lo referid
nos parece que tendencia es reforzar la promocion de las inversiones de los particulares en la
perforacion de pozsis proteger los derechos establecidos como en el caso del valle de Ica

La regulacion sobre aguas subterraneas es uno de los aspectos niéslagiopdesta
normativa, pues la promocién deptataciopodria ponerlas en riesgo si no hagistmo
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de las mismas y un monitooemtyol adecuadoomo hemos mencionado, en muchas zonas
del pais logsos mineros de las aguas subterrAnassa&pelceras de las cuencas, compiten
con el usagrario aguas abajo. Son condogloasosedSouthern Perllgs agcultores de
Candarave y Torata; eRdellaveco con la comunidad campesina de CaiMarecypcha
conlosusuaris de los canalde agua de la parte baja de la cuenca del rio Porcon y Grande.

16. Tribunal Namial de Resoluciéon de Controversias Higrica

En la Ley y el reglamehfbribunal Nacional de Resolucion de Cétitliitoses solana

instancia administratB@proposito no es resolver conflictos sobre recursohédnicos,

que dado el alto nivel de conflictividad social existente en torno al agua, dicho Tribunal deberi
cumplir también con esa funcion.

V. PROPUESTAS
1. Principios y disposiciones generale

X La ley y el reglamento deberian operativizar los progsitetay de unpolitica
de Estado sobre recursos hidricos, articulaal&tiedale desarrollo del pais

X Todos esos instrumentos tebgarantizar la disponibilidad de agueatiad y
cantidadEn consecuengieservar l@cosistemas generadorésederso hidrico y
sus fuentes.

X Asimismajeben responder de manera coheteatprancipios del derecho humano
al aguala participacion ciudadana, la gestion intedesdatsalizadacon un
enfoquede cuenca.

2. Gestién Integrada de los Recursos Hidricos

X Se requiere una definicioncoéwleta de la gestion integrada. Deberia referirse a la
gestion de cuencany solo a Igestion de los recursos hidli@ogestion igiada
debe suponadministrar el agua considetasdbnamicas territoriales de la cuenca.

3. Finalidades del Sistema Nacional de Gestion de los recursos Hidricos.

X Una de las finalidades deberia ser lograr una gestion descentralizada de los recursos
hidicos.

X Nosolose debe buscarticular el Plan de RecurfSddcos con la Politidastrategia
sobre recursos hidrisisp también haceartm otros planes intimametdeionados
con la gestion de éstiades como el Plan dptacion al Cambion@ticolos
Planes de Ordenamientdtdeal y de manejo de cuencas

x Entre las autoridades con competencias sobre los recursos hidricos cuyas acciones
habria que articular, deberian estar los gobiemagsegglocales, quienes tienen a
su cargda planificacion territorial, asi como también los Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca.
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X La Ley y el proyecto, ademéspromover el aprovechamiento sostenible, la
conservacién y proteccion de los recursosshithmbién deberia indauir
recuperacidate fuentes de agua que han sido contaminadas.

4. Estructura del Sistema de Gestion y roles

X En cuanto a la gestion, nuestra propsigatael Consejo Directivo de latahifa
una composicion mas plooal representacion de loss€josle Recursos Hadrs
de Q@enca, de los usuarios urbanos y de la sociedeclegios profesales,
universidades, ongemités de monitoreo ambiental, etc)

X Que el jefe de la ANA sea elegido por concurso publico y tenga estabilidad en el cargo
por un periodo eséaiudo.

X Que los Consejos de Recursos Hidricagemiea @uenten con autonomia, sean
espacios democraticos que expresen la diversidad de intereses que existen en una
cuenca y aseguren una verdadera gestion descentralizada del recurso. Ello supondra
poder desorio en la aprobacién de los Planes de Gestiobn de Recursos Hidricos de
Cuenca y una mayor intervencién en la gestion. Asi conal tamtz@éan una
gerencia técnica (personal calificado) y con recursos econdémicos que le permitan
generar la inforandn que requiere para elaborar el Plan de Gestion de Recursos
Hidricos de la Cuenca y participar en su implementacion y seguimiento.

Una mayor intervencion de los Codsefescursos Hidricos de Cuent& otras cosas
supone

- La posibilidad de progra anualmente las disponibilidades hidricas a partir de los
derechos otorgados.

- La posibilidad de oponerse al otorgamiento de derechos de uso de agua y determinacion
de usos prioritarieis caso de conantia; reversion de excedeatesgamiento de
licencias de uso de agua provisionales, ejecucién de obras de infraestyuctura menor
mayoincompatible con el Plan de Gestion de Recursos Hidricos de Cuenca.

- Prevencion de conflictos.

5. Sistema Nacional de Informaciéon de Recursos Hidricos

x Existela necsidad de implementar un sistema de alerta temprana en base a la
informacién meteldgica en tiempo real y accesible a todos los usuarios 'y el promover
el uso de tecnologias eficientes para todos los usos y actividades Sgoductivas.
requiere incorpolas conocimientiogalesobre prediccion climatica en el sttema
registro climéatico.

6. Usos de los Recursos Hidricos

X Nos parece adecuada la prelacion establecida para el otorgamiento de agua para usos
productivos. Los limites para variar esarpegldggoPlanes de Gestion de Recursos
Hidricos de Cuenca deberian ser muy claros y considerar las caracteristicas de la
cuenca, las funciones que cumple, la necesidad de garantizar el derecho humano al
agua y la seguridad alimentaria.
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7. Derechos de uso begua
x Deberia quedar claro que el Plan de Gestidon de Recursos Hidricos de Cuenca, puede
dar lugar a la revocacion de derdehes de agua y otros.

X Nos parece indicado que previdoejamiento de un derecho de uso tenga que
aprobarse los estudiogpi®vechamiento hidrico y que si la autoridad no se pronuncia
en el tiempo establecido opere el silencio administrativmegadw@mtorgarse la
aprobacién del otorgamiento de un derecho o licenciéelbledaserminarse el
impacto que tendra @ivédad propuesta e@nconsumo de los otros usudeb
entorno

x El estudio de aprovechamiento hidrico debe suponer un estudio hidrogeoldgico que
ponga en evidencia la relacion del sistema hidrico con elementos de la tomposicién de
suelo, lo que peétind determinar la disponibijidadtidade agug elriesgo dsu
contaminacignagotamiento

x Para otorgamiento de derechos de assaematural protegida o que forma parte del
Patrimonio Cultural de la Na&oéopinién del SINAMPE o el d&l€ria ser
vinculante si éstos consideran que los derechosssulidébaiser otorgados|El
teniendo en cuenta que esgmendencias estatales deben velar por la existencia de
dichos lugares, evitagdecualquier actividad los ponga en.riesgo

x Encuanto al uso del agua Pomunidades Campesinas y Natwassderamos
necesario garantizarles la disponibilidad y calidad del recurso. De otro lado, somos de la
opinién que, sin consulta y consentimiento previo, no debe construirse obras de
infaestuctura mayor en sus tigygague ello puede afectar de manera irremediable el
territorio y los recursos que les permiten vivir.

x Para otorgarse derechos delessgua actividades productivas que pueden afectar
los recursos hidricos y a las cuales srige EIA, es necesario que previo a ello, se
cuentecon dicho instrumento y quANA haya participado edrprocesode
aprobaciéecon opinidn vinculante en los temas referidos al agua.

x En aquellos casos en loe @ proyecto de inversion regdierivar rios y secar
lagunas deberia existir un EIA para tal efecto, aprobado por la autoridad de aguas.

8. Prevencion Yroteccion

x Dentro de la finalidad de la proteccion también deberia estar la necesidad de asegurar la
disponibilidad del agua.

X Se prpone que Ley ef reglamento integren este acapita proteccion de los
ecosistemas que dan origen a la red fiddsa&lementos (cabeceras de cuenca).

x El reglamento deberia establecer criterios para la clasificacion de las cuencas. Estas no
solo dberian clasificarse segun su ubicacién y comportamigcuatifisictales,

6 Proteger los ecosistemas que dan origaedliédrica y a sus elementos, ya que estos no existen de forma
aislada, y que son de vital importancia para el desarrollo econdmico de las regioned qgeaependen de
ViNIr
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regionales, etcgino también por su vocacion productiva,sgovitios que presta
(sostieneiudadescontribuye a la produccién de alimentos de la canasta l@sica, etc.)
por el nivel de fragilidad que preg@m&llo dependera el tipo de proteccion y manejo
qgue regere.

A fin de garantizar la disponibilidad del recegbebssca prevemas situaciones
criticas y no solo dar respuestas a ellas.

Para peveniproblemas en el comportamiento lsielmazesitana base actualizada
sobre eéstado del recursmlo asi se podran tomar decisiones adeceadals qu
pongan en riesgo

En elestablecimiento de los caudales ecoldgicos - (H6 t&f@ridos a poaién)
se deberia considerar el consumo de los ecogisdensdgestrg)no solasegurar
el mantenimiento aeidda acuéatica.

Para garantizar la disponibilidad delagudA deberia promdaaecuperacion de
bosques vy reforestacion (sienwragda), recuperacion de rios y de lagunas
contaminadagsimismae deberia reconocer los servicios ambigotlbendan

las zonas alto andirada generacion del aghdstas medidas tendrian ademas un
efecto positivo en la mitigacion de los snalghcombio climatico.

Nos parece importante que si se produce la desviacion no autorizada de un curso de
aguala autoridad dispofaeestitucion inmediata, ademas del inicio del procedimiento
sancionador.

En cuanto a la calidad, se deberia daabban la composicibn microbiolégica del
agua, importante para asegurar la existéaeidadacuatica.

10.Aguas desalinizadas

La primera opcion deberia ser lograr un uso racional del recurso. Pero ademas, la
desalinizacién deberia proceder,pamola cuencas que han perdido toda su
capacidad de produccion hidrica o cuya contaminacion iseapergtlesea muy

dificil Asimismo, esta opcién podria considerarse también para zonas litorales que
tienen costos elevados del agua potable

11.Cultura deagua

Ademas de promoueradecuadaultura del agaatravés de la curricedacativa

campafas, de difusion de informacién, del fomento de nuevos procedimientos y
tecnologiases necesario que ello seahagogiendolas particularidadeke la

cuenca y la localidadh @icha tarea es muy importante garantizar la participacion de las
unidades de gestion educativa, las direcciones regionales y unidades provinciales de
salud y las comisiones ambientales regionales y locales.

También es necesaegatar el aporte de la cultura andina al manejo del agua.

12.Cambio Climéatico

El Reglamento deberia garantieadebida articulacion de los Planes de Gestion de
Recursos Hidricos (en todos sus niveles) con la Estrategia Nacional de Cambio
Climético y cal Plan y Programa de Nacional (y Regionales) de Adaptacion al
Cambio Climatico.
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Debe haber una estrategia y plarrganeeray promover el uso enologs
ancestrales que permitan reteragual en lasabeceras de cuenca y asegurar su
disponibilad en tiempos de estiaje; asi como tambiépspealat y ejecutar
proyectos de reforestagide permitan la infiltracion de agua en el sub suelo y eviten
deslizamientos causados por pérdida de cobertura vegetal

13. Planificaciérde los Recursos Hidox

Los ecosistemas de alta momtelhan estar incluidos en la planificclé gestion
de los recursos hidri¢eiendo el ecosistema quien provee del agua, a los lagos,
lagunas, rios, rios subterraneos y al sistema hidrico en general),

El Plan dedRursos Hidricos, ademas de establecer un diagnéstico deberia contener
los instrumentos de gestion que pemmait@jar adecuadamesiteecurso hidrico y
Su cuenca.

En este acapite deberia explicitarse la articulacioplamifiealcion del sistetea
gestionel recurso hidricdaylanificacion dedritorio

14. Participacion ciudadana

Es necesario ge¢ Reglamento desarrolle el principio de participacion ciudadana, a
través deprocedimientos y mecanisraabnente inclusivos, que permiiaa
participacion ampliamfBiuyente.

15.Aguas subterraneas.

El reglamentiebiera establecer un mgiokaro de restricciormra la extraccion

de agua $erranea Asi como ser muy cauteloso eprdmocionde su
aprovechamieny@ las aguas subterrangas un recurso escaso Yy que presenta
problemas

El otorgamiento de licencias de uso de agua subtieméneamo requisito un
estudio, éste debe suponer un analisis del sistema hidrogeol6gico para evitar con ello su
sobreexplotacion.

16.El Tibunal Nacinal de Controversidsidricas

Debe ser un orgamo independient®n atrilmiones para sancionar, con miembros
seleccionadgsor concurso publiésimismajeberia tendss competenciapara
inervenir en conflictos sobre recursos hidricos, tancontweslo indica
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